CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

DELIBERAGAO CEE 195/2021

Fixa normas para a retomada tanto das atividades
presenciais quanto das por meio remoto e para a
organizacdo dos calendarios escolares para o ano
letivo de 2021 no Sistema de Ensino do Estado de
Sao Paulo, devido ao surto global do Coronavirus,
e da outras providéncias.

O Conselho Estadual de Educacéo, no uso de suas atribuicbes, com fundamento no art. 242 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, nos artigos 10, I; 23, § 2° 24, | e 25 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDB (Lei 9.394/1996), no Decreto 9.057/2017, no artigo 2° da Lei Estadual
10.403/1971 e no Decreto 65.384/2020:

DELIBERA:

Capitulo |
Da retomada tanto das atividades presenciais quanto das por meio remoto e da
organizacgéo dos calendarios escolares

Art. 1° - As instituicbes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo deveréo
organizar seus calendérios escolares para o ano letivo de 2021 e a retomada das atividades presenciais
e as por meio remoto, nos termos desta Deliberacao.

Paragrafo Unico — Considera-se atividade presencial por meio remoto, para os fins desta
Deliberagéo, quaisquer atividades didaticas, médulos ou unidades de ensino, com a media¢do de
professores e de recursos didaticos organizados em diferentes suportes que utilizem tecnologias de
informacao e comunicacao remota, além de outros meios convencionais.

Art. 2° - A organizacdo dos calendarios escolares sera realizada com base nas seguintes
diretrizes:

| - garantia do padréo de qualidade previsto no art. 206, VIl da Constituicdo Federal e no artigo
3°, 1X, da LDB;

Il - Independentemente da organizacdo em anos, modulos, etapas ou ciclos, 0s objetivos
educacionais de ensino e aprendizagem devem ser alcancados até o final do ano letivo de 2021 em
cada instituicdo de ensino e em cada uma das séries;

Il - o calendério escolar contemplara oitocentas horas de atividade escolar obrigatéria, e devera
estar adequado as peculiaridades locais, inclusive climaticas, econdmicas e de saude, conforme
previsto no § 2°, do art. 23 da LDB;

IV - utilizag@o, para a programacéo das atividades remotas, com 0 uso de recursos didaticos
disponiveis, incluindo orientacdes impressas com textos, estudo dirigido e avaliag6es enviadas aos
alunos e suas familias, bem como outros recursos de Tecnologias de Informac¢do e Comunicacgao;

V - recuperacao das vivéncias, aprendizagens e contetdos académicos que foram perdidos
em 2020, por meio de a¢des planejadas e definidas antecipadamente a retomada das aulas e demais
atividades pedagogicas, com acompanhamento das evidéncias e promocao de estratégias eficazes;

VI - adocao de providéncias que minimizem as perdas dos alunos com a suspensao de parte
das atividades presenciais na escola;

VII - previsdo de estratégias de acolhimento de funcionéarios, professores, estudantes e
responsaveis que contemplem a capacitacdo nos diferentes protocolos a serem cumpridos e
considerem o fato de que muitos irdo retornar as escolas e salas de aula depois de terem vivido
situacdes de grande desgaste emocional, lembrando que traumas profundos causam estresse
continuado, e este pode afetar funcdes essenciais tanto no ensino como na aprendizagem,
especialmente no que diz respeito a atengdo e memoria;



2

VIII - necessidade de desenvolvimento de habilidades socioemocionais de forma a assegurar,
no retorno as aulas, ambiente acolhedor e o estabelecimento progressivo da nova normalidade escolar;

IX - garantia de atendimento socioemocional para os alunos em situacdo de grave
vulnerabilidade, inclusive em virtude de violéncia familiar;

X - garantia de equidade no tratamento de déficits de aprendizagem, seja entre os niveis de
ensino ou entre as diferentes turmas de alunos, considerada a situacao especifica dos concluintes do
ensino fundamental e médio, dada a possivel dificuldade de insercdo nos niveis posteriores, assim
como no mercado de trabalho;

XI - avaliacdo realista e criteriosa das competéncias gerais, habilidades essenciais e direitos
de desenvolvimento e aprendizagem para o ano letivo de 2021,

Xl - distribuicdo das atividades didaticas no decorrer dos anos letivos seguintes mediante
acompanhamento criterioso e avaliacdo sistematica dos alunos em seu planejamento;

Xl - planejamento de estratégias didaticas estruturadas, envolvendo materiais e orientagdes
especificas, associadas a avaliacdes sistematicas sobre o desenvolvimento das competéncias e
habilidades assim como avaliacdes diagndsticas que possibilitem rever o planejamento incialmente
proposto e permitam orientar o trabalho do professor e 0 progresso continuo das aprendizagens dos
estudantes;

XIV - estabelecimento de estratégias eficazes para alunos com maior nivel de dificuldade, como
recuperacao nas férias ou refor¢co escolar no contraturno das aulas, com a preparacgéo de professores,
materiais adequados e implementacéo flexivel para atender as diferencas individuais, garantindo-se o
devido distanciamento por turma e reunides com o professor, inclusive por meio remoto;

XV - assegurar a frequéncia escolar, em especial aos alunos com maior dificuldade de
aprendizagem e risco de abandono;

XVI - estabelecimento de estratégias para a busca ativa dos estudantes que nao retornarem a
escola;

XVII - estabelecimento de um plano de formacg&o continuada, apoio e acompanhamento dos
docentes para que tenham maior seguranca nas novas situacdes escolares e possam realizar as
atividades de planejamento e avaliagdo adequadas para garantir as melhores condicbes para o
aprendizado dos estudantes.

Art. 3° - A Secretaria Estadual de Educacao, as Secretarias Municipais de Educagéo e o Centro
Estadual de Educacédo Tecnolégica Paula Souza devem estabelecer, para as respectivas redes, as
diretrizes pedagdgicas relativas a retomada das atividades presenciais e as por meio remoto.

Art. 4° - Compete as instituicdes de ensino das redes publica e privada elaborar o planejamento
detalhado das etapas e medidas para a retomada de suas atividades presenciais, na escola e as por
meio remoto.

Paragrafo unico - O planejamento mencionado no caput devera considerar as melhores
praticas e os estudos pertinentes, e garantir obrigatoriamente as aprendizagens essenciais definidas
no Curriculo Paulista.

CAPITULO Il
Da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio

Art. 5° - A carga horaria minima anual obrigatéria sera de 800 horas para o ensino fundamental
e médio, distribuidas entre atividades presenciais realizadas na escola e as por meio remoto, todas de
efetivo trabalho escolar, sendo excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1°. As atividades presenciais realizadas por meio remoto poderdo ser utilizadas para todos
0s componentes curriculares.

§ 2°. Todas as atividades escolares presenciais, realizadas na escola ou as por meio remoto,
deverdo ser registradas e, se necessario, comprovadas perante as autoridades competentes.

Art. 6° - No ensino fundamental e médio, sera exigida a frequéncia minima de 75% da carga
horéaria anual, nos termos do art. 24, inciso VI, da LDB (Lei 9.394/1996).

Art. 7° - Observados os protocolos sanitérios e as orientacdes das autoridades, a distribuicdo
mensal das atividades escolares devera assegurar, pelo menos, 1/3 de atividades presenciais, na
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escola, facultada a sua oferta em diferentes dias ao longo do més, em periodo diario inferior ao previsto
regularmente ou em turno diverso do que estiverem matriculados os alunos.

Paragrafo Unico — Alunos incluidos em grupos de risco poderdo, mediante atestado médico,
realizar seu processo de ensino/aprendizagem exclusivamente por meios remotos.

Art. 8° - Na educacéo infantil serdo observados, para as atividades presenciais na escola, 0s
limites definidos no Art. 14 desta Deliberacéo, e as seguintes condicdes:

| - nas creches e pré-escolas, respeitar as especificidades, possibilidades, necessidades e
direitos das criancas em seus processos de desenvolvimento e aprendizagem, realizando o atendimento
a partir dos eixos estruturantes previstos no Curriculo Paulista: brincadeiras, interagdes, vivéncias e
experiéncias;

Il - na pré-escola devem ser garantidas as condi¢des para a frequéncia minima de 60%.

Art. 9° - No Ensino Fundamental e Ensino Médio serdo observados, para as atividades
presenciais na escola, os limites definidos no Art. 14 desta Deliberagéo, incentivando-se, entre outras,
as seguintes possibilidades:

| - uso de metodologias inovadoras - que sejam compartilhadas entre as instituicbes de ensino
- como as baseadas em projetos, nas quais os alunos possam trabalhar em pequenos grupos;

Il — projetos integradores para implementacéo dos itinerarios formativos em instituicbes de
ensino que estejam implementando o novo Ensino Médio.

Art. 10° - A organizacdo do calendario escolar e a avaliagdo do rendimento escolar de
estudantes de cursos na modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) deve ser realizada de acordo
com a presente Deliberacdo e a Deliberacdo CEE 124/2014.

Art. 11 - A organizacdo do calendario escolar e a avaliagdo do rendimento escolar de
estudantes de cursos Técnicos Profissionalizantes de Nivel Médio deveréa ser realizada de acordo com
a presente Deliberagéo e a Deliberacdo CEE 162/2018, a excecao do percentual indicado no §1° do
Art. 3°.

Art. 12 - A avaliagdo do rendimento escolar de estudantes em cursos autorizados na
modalidade Educacédo a Distancia - EaD deve ser realizada conforme determina a Deliberacdo CEE
191/2020.

Art. 13 - As aulas e atividades presenciais dos cursos técnicos de nivel médio da area de salde
que constam no Catélogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) poderdo ser retomadas em qualquer
fase do Plano S&o Paulo, admitida a frequéncia de até 100% do nimero de alunos matriculados.

Art. 14 - As aulas e demais atividades presenciais deverdo ser retomadas gradualmente,
observado o limite maximo de alunos estabelecido nos protocolos sanitarios especificos para a area da
educacéo, bem como os definidos para as &reas e fases indicadas no Plano Sao Paulo, nos termos do
artigo 3° do Decreto 65.384, de 17 de dezembro de 2020, atendidas as seguintes propor¢oes:

| - nas fases vermelha ou laranja, com presenca limitada a até 35% do nimero de alunos
matriculados;

Il - na fase amarela, com presenca limitada a até 70% do nimero de alunos matriculados;
Il - na fase verde, admitida a presenca de até 100% do nimero de alunos matriculados.

CAPITULO IlI
Do Ensino Superior

Art. 15 - Mantendo-se a carga horaria minima estabelecida para os cursos de Graduagdo
presenciais, é facultado o emprego de meio remoto para a oferta de disciplinas, observadas as seguintes
condicdes:

| - atendimento das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs dos Cursos de Graduag¢éo Superior,
definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE, quando houver;
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Il - e inclusao de métodos e praticas de ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de
Tecnologias de Informacéo e Comunicacao - TICs para a realizagdo dos objetivos pedagdgicos, material
didatico especifico bem como para a mediacdo de docentes, tutores e profissionais da educagdo com
formacao e qualificacdo em nivel compativel com o previsto no PPC e no plano de ensino da disciplina,
além de outras metodologias inovadoras.

Art. 16 - Nos Cursos de Licenciatura, o planejamento e a realizagcao do estagio supervisionado
obrigatério poder ser efetivados mediante utilizacao de recursos remotos até, no maximo, 30% da carga
horéria total destinada a essas atividades.

Paragrafo Unico — Em qualquer circunstancia, as atividades de planejamento e execucéo do
estagio obrigatério mencionado no caput devem ser realizadas sob a orientacdo do professor do
professor de licenciatura e do regente da sala de aula, em parceria com a respectiva Diretoria de
Ensino.

Art. 17 - A definicao e a realizacdo de processos seletivos para ingresso em cursos superiores
sdo de competéncia das instituicdes de ensino, atendido o principio de igualdade de condic8es para
acesso, na forma da lei.

Art. 18 - Fica autorizada, em carater excepcional, para as instituicées de educacéo superior, a
utilizac@o, na organizagdo pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacdo presenciais, de
recursos remotos.

Art. 19 - O limite maximo de alunos permitido em atividades presenciais na instituicdo de ensino
superior € o fixado de acordo com os protocolos sanitarios especificos para o setor da educacéo,
atendidos limites definidos conforme sua localizacdo em areas classificadas, nos termos do artigo 5°
do Decreto 65.384 de 17 de dezembro de 2020:

| - amarela, com presenca limitada a até 35% do numero de alunos matriculados;
Il - verde, com a presenca limitada a até 70% do nimero de alunos matriculados.

Paragrafo Unico - As aulas e atividades presenciais dos cursos superiores de medicina,
farmécia, enfermagem, fisioterapia, odontologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, nutricao,
psicologia, obstetricia, gerontologia e biomedicina poderdo ser retomadas em qualquer fase do Plano
Séo Paulo, admitida a presenca de até 100% do numero de alunos matriculados.

CAPITULO IV
Das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias

Art. 20 - Enquanto perdurar a medida de quarentena no Estado de Sdo Paulo, é vedada a
realizacdo de quaisquer atividades que possam gerar aglomeracdo nas instituicbes de ensino
vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto
65.384, de 17 de dezembro de 2020, e nos termos do definido no inciso | do artigo 1° do Decreto 64.862,
de 13 de margo de 2020.

§ 1° Ficam suspensos 0s eventos presenciais para realizacdo, entre outras, de atividades como
feiras culturais, campeonatos esportivos, sessfes de teatro, feiras de ciéncias ou afins, que reinam
alunos de varias turmas ou nimero de estudantes que podem ocupar espacgos sem que seja observado
o distanciamento entre os estudantes.

§ 2° Os recreios ou intervalos devem ser feitos com revezamento das turmas, respeitando o
distanciamento entre as pessoas.

§ 3° A colagéo e o compromisso de grau podem ser organizados e realizados por meio remoto,
com gravacao e arquivamento eletrénico da respectiva sessédo solene.

Art. 21 - E obrigatéria, nas instituicbes escolares, a adogédo de providéncias que protejam os
alunos, professores, funcionarios e responsaveis dos riscos quanto a saude fisica e psicolégica, no que
se refere especificamente a pandemia atual.

Art. 22 - E obrigatoria a adog&o, por todas as instituicdes de ensino que funcionem no territorio
estadual, dos protocolos sanitarios especificos para o setor da educacgao, aprovados pela Secretaria
de Estado da Saude, disponiveis no sitio eletrdnico www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/planosp.
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Art. 23 - E obrigatéria para as instituicdes do Ensino Basico e da Educacéo Superior vinculadas
ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo nos termos da Deliberacdo CEE 194/2021, a adesao
ao Sistema de Informag&o e Monitoramento da Educag&o para Covid-19 (SIMED), ferramenta para a
consolidacdo de dados e informacdes relativos a incidéncia de Covid-19 na comunidade escolar.

Art. 24 - Permanecem vigentes as seguintes Indicacdes deste CEE sobre a retomada das aulas
e atividades presenciais:

| - Indicacdo CEE 197/2020 que informa sobre Etapas e Protocolos da retomada das aulas e
atividades presenciais nas instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, em
raz&o do surto global da Covid-19. Leitura em complemento ao Art. 21 desta Deliberacgéo;

Il - Indicag@o CEE 199/2020 que disponibiliza estudos e documentos para a retomada das aulas
e atividades pedagodgicas presenciais nas instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de
Séo Paulo, em raz&o do surto global da Covid-19;

Il - Indicag&o CEE 200/2020 que manifesta a necessidade e recomenda a retomada das aulas
e atividades pedagdgicas presenciais da Educacdo Basica nas instituicdes escolares e sistemas de
ensino estadual e municipais do Estado de Sao Paulo.

Art. 25 - Ficam prorrogadas até 31/12/2021 as disposi¢cfes previstas na Deliberacdo CEE
182/2020, para que os alunos do curso técnico de nivel médio de enfermagem possam conclui-lo, com
0 cumprimento de, no minimo, 80% da carga horaria designada as praticas profissionais
supervisionadas, correspondentes aos estagios curriculares obrigatorios.

Art. 26 - Permanecem vigentes para o ano letivo de 2021 as atuais normas de regulacgéo,
superviséo e avaliacdo de instituicdes de ensino superior e cursos superiores de graduacgéo vinculados
ao Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo, especialmente as Deliberacdes CEE 171/2019 e
147/2016.

Art. 27 - Esta Deliberagéo entra em vigor na data da publicacdo de sua homologacao, ficando
revogadas as disposicdes em contrario.

DELIBERAQAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Deliberag&o.

A discusséo e votacédo foi conduzida pela Cons? Bernardete Angelina Gatti, nos termos do Art.
11 da Deliberagéo CEE 17/1973.

A Cons? Roséngela Aparecida Ferini Vargas Chede votou favoravelmente, nos termos de sua
Declaragéo de Voto.

O Conselheiro Hubert Alguéres votou favoravelmente, nos termos de sua Declaracdo de Voto,
subscrita pelos Conselheiros Ana Teresa Gaviao Almeida, Fabio Luiz Marinho Aidar Janior, Ghisleine
Trigo Silveira, Katia Cristina Stocco Smole, Nina Beatriz Stocco Ranieri e Roque Thedphilo Junior.

Reunido por Videoconferéncia, em 13 de janeiro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
ou
Cons? Bernardete Angelina Gatti
No exercicio da Presidéncia, nos termos do Art. 11 da Deliberacdo CEE 17/1973

DELIBERACAO CEE 195/2021 - Publicado no DOE em 14/01/2021 - Secdo | - Pagina 00
Res. SEE de 00/00/2021 — Publicada no DOE em 00/00/2021 - Secao | - Pagina 00



CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

PROCESSO 740998/2019

INTERESSADO Conselho Estadual de Educacgédo

ASSUNTO Fixa normas quanto a criacdo e utlizacdo do Sistema de Informacédo e
Monitoramento da Educacdo para Covid-19 — SIMED, bem como quanto a
organizagdo dos calendéarios escolares para a retomada das aulas e atividades
presenciais no contexto da pandemia de Covid-19 em 2021 no Sistema de Ensino
do Estado de Sao Paulo e da outras providéncias

RELATORES Conselheiros Ghisleine Trigo Silveira, Hubert Alquéres, Katia Cristina Stocco
Smole, Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti e Nina Beatriz Stocco Ranieri
INDICAGAO CEE | N° 205/2021 CE Aprovada em 13/01/2021

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

Em 17 de dezembro de 2020 foi editado o Decreto 65.384 que “Dispde sobre a retomada das
aulas e atividades presenciais no contexto da pandemia de COVID-19, institui o Sistema de Informacao
e Monitoramento da Educagédo para COVID-19 e d& providéncias correlatas”. Anexo ao Decreto, consta
documento de autoria do Dr. Paulo Menezes, Coordenador do Centro de Contingéncia do Coronavirus,
com argumentos em favor da retomada das aulas presenciais para os estudantes paulistas e da
necessidade de constante monitoramento das condi¢cdes de salde destas criangas, adolescentes e
jovens, ressaltando a importancia dessas medidas.

Desde o inicio desta grave situacdo de pandemia e consequente suspensdo das aulas
presenciais, fez-se necessario estabelecer para as instituigcdes integrantes do Sistema de Ensino do
Estado de S&o Paulo normas de reorganizacao dos calendéarios escolares, além de orienta-las quanto
as possibilidades de trabalho pedagogico, organizagéo e planejamento das equipes escolares, alunos e
suas familias. Com a edicao do citado Decreto 65.384/20, tais normas devem ser revistas para sua
adequada adaptacdo ao momento atual.

Cabe a este Conselho Estadual de Educacédo — CEE, 6rgao normativo, deliberativo e consultivo
do sistema de ensino (Art. 242, da Constituicdo Estadual), emitir tais orienta¢cbes visando garantir, em
conjunto com as instituicdes de ensino do sistema paulista, professores, gestores, alunos e suas familias,
0 acesso a educacdo de qualidade e o melhor desenvolvimento possivel do Projeto Pedagdgico de cada
escola.

Nesse contexto, a Presidéncia do CEE editou a Portaria CEE-GP 313/2020, que designou os
Conselheiros Ghisleine Trigo Silveira, Hubert Alquéres, Katia Cristina Stocco Smole, Nina Beatriz Stocco
Ranieri e Ana Teresa Gavidao Almeida Marques Mariotti para, sob a Presidéncia da primeira, comporem
“Comissado Especial com a finalidade de estabelecer normas e diretrizes para a retomada das
aulas e demais atividades presenciais para o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo”.

As diretrizes constantes destas Indicacdo e Deliberacao, fundamentadas na legislacéo vigente
e nas orientacdes sanitarias, resultam do trabalho da Comissdo Especial, a partir das seguintes
premissas:

a) as medidas emergenciais definidas pelas autoridades governamentais para o enfrentamento
da pandemia requerem constante atualizacdo das orientacdes referentes ao calendario
escolar, para adequa-lo as circunstancias excepcionais do periodo de quarentena;

b) as diretrizes estabelecidas nesta Indicacdo e Deliberacado, referentes a reorganizagdo do
calendério e atividades escolares poderao ser revistas, complementadas e aprimoradas por
esse Conselho, se e quando necessario;
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c) as orientagfes relativas a saude publica e cuidados sanitarios sdo de competéncia das
autoridades da area da Saude e serdo observadas por este CEE, em consonancia com as
diretrizes do Plano Sao Paulo, instituido pelo Decreto 64.994, de 28 de maio de 2020, com
suas atualizacdes.

Elencamos a seguir os decretos estaduais relativos a quarentena e a suspensao das aulas
presenciais no Estado de S&o Paulo, bem como as medidas estabelecidas por este CEE durante o
periodo.

1.2 OS DECRETOS ESTADUAIS

No periodo de mais de nove meses de duracdo da quarentena para o enfrentamento da
pandemia, foram editados Decretos estabelecendo medidas destinadas a inibir a transmisséo da doenga.
Destacam-se entre eles, particularmente no que tange a suspenséo e retomada das atividades escolares
presenciais:

Decreto 64.862, de 14 de marco de 2020, que “Dispbe sobre a adocdo, no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta, de medidas temporarias e emergenciais de prevencao de
contagio pela Covid-19 (Novo Coronavirus)”, cujo art. 1°., Il determina:

“Artigo 1° - Os Secretérios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os dirigentes
méximos de entidades autarquicas adotardo as providéncias necessarias em seus
respectivos ambitos visando a suspensao:

Il - de aulas no Ambito da Secretaria da Educacéo e do Centro Paula Souza, estabelecendo-
se, no periodo de 16 a 23 de marc¢o de 2020, a ado¢éo gradual dessa medida;”

Decreto 64.879, de 20 de marco de 2020, onde se “Reconhece o estado de calamidade publica,
decorrente da pandemia do Covid-19, que atinge o Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas”.

Decreto 64.881, de 22 de margo de 2020 que “Decreta quarentena no Estado de S&o Paulo, no
contexto da pandemia do Covid-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias complementares” e que,
dentre outras medidas, suspendeu as atividades presenciais nas instituices de ensino que atuam no
estado de S&o Paulo.

Decreto 64.994, de 28 de maio de 2020, que “Dispde sobre a medida de quarentena de que
trata o Decreto 64.881, institui o Plano Sao Paulo e da providéncias complementares” que estabeleceu
as Diretrizes do Plano S&o Paulo.

Decreto 65.061, de 13 de julho de 2020, revogado, que “Disp8e sobre a retomada das aulas e
atividades presenciais, no contexto da pandemia de Covid-19, e da providéncias correlatas”.

Decreto 65.140, de 19 de agosto de 2020, revogado, que “Altera a redacdo do Decreto n°
65.061, de 13 de julho de 2020, que dispde sobre a retomada das aulas e atividades presenciais, no
contexto da pandemia de Covid-19, e da providéncias correlatas”.

Decreto 65.320, de 30 de novembro de 2020, que “Estende a medida de quarentena de que
trata o Decreto n°® 64.881, de 22 de marco de 2020”.

Decreto 65.384, de 17 de dezembro de 2020, que “DispBe sobre a retomada das aulas e
atividades presenciais no contexto da pandemia de Covid-19, institui o Sistema de Informacdo e
Monitoramento da Educacéo para Covid-19 e da providéncias correlatas”.

Dessa relacdo, destacamos o citado Decreto 65.384/2020, cujos artigos 1°, 2°, 3°, 4 e 6°, abaixo
transcritos, dispdem:

“Artigo 1° - A retomada das aulas e demais atividades presenciais no &mbito da rede publica
estadual de ensino, bem como no ambito das instituicées privadas de ensino, observara as
disposicBes deste decreto e, no que couber, as diretrizes do Plano S&o Paulo, instituido
pelo Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020.

§ 1° - Atendidas as condicdes previstas neste decreto e ndo sobrevindo ato fundamentado
em sentido contrario de Prefeito Municipal, o Secretario de Estado da Educacéo podera
autorizar a retomada das aulas e demais atividades presenciais na rede publica estadual e
nas instituicbes privadas de ensino.
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§ 2° - Enquanto perdurar a medida de quarentena instituida pelo Decreto n° 64.881, de 22
de marco de 2020, é vedada a realizacao de atividades que possam gerar aglomeracao nas
instituicBes de ensino localizadas no Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Fica instituido o Sistema de Informacdo e Monitoramento da Educacdo para
Covid- 19, consistente em ferramenta de consolidacdo de dados e informacdes relativos a
incidéncia de Covid-19 na comunidade escolar.

§ 1°- O sistema de que trata o "caput” deste artigo sera gerido pela Secretaria da Educacéo,
com observancia das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis, em especial, das Leis
federais n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 2° - A adesdo ao Sistema de Informacg&o e Monitoramento da Educagéo para Covid-19,
na forma disciplinada em ato proprio do Secretario da Educacao sera:

1. obrigatéria para as unidades de educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
ensino superior submetidas a jurisdicao do Conselho Estadual de Educacao;

2. facultativa para as demais unidades de ensino localizadas no territério estadual.

§ 3° - Cabera as instituicdes de ensino participantes do sistema a que alude o "caput" deste
artigo manté-lo constantemente atualizado.

§ 4° - O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara o infrator as sanc¢des cabiveis,
em especial as previstas na Lei n°® 10.403, de 6 de julho de 1971.

Artigo 3° - As aulas e demais atividades presenciais serdo retomadas, gradualmente, nas
unidades de educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, localizadas em areas
classificadas, nos termos dos artigos 3° e 5° do Decreto n°® 64.994, de 28 de maio de 2020:

| - nas fases vermelha ou laranja, com a presenca limitada a até 35% do namero de alunos
matriculados;

Il - na fase amarela, com a presenca limitada a até 70% do nimero de alunos matriculados;
Il - na fase verde, admitida a presenca de até 100% do nimero de alunos matriculados.

Artigo 4° - As aulas e demais atividades presenciais poderéo ser retomadas, gradualmente,
nas instituicdbes de ensino superior localizadas em é&reas classificadas, nos termos dos
artigos 3° e 5° do Decreto n°® 64.994, de 28 de maio de 2020, na fase:

| - amarela, com presenca limitada a até 35% do nimero de alunos matriculados;
Il - verde, com a presenca limitada a até 70% do numero de alunos matriculados.

Paragrafo Unico - As aulas e atividades presenciais dos cursos de medicina, farmacia,
enfermagem, fisioterapia, odontologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, nutricdo,
psicologia, obstetricia, gerontologia e biomedicina poderéo ser retomadas em qualquer fase
do Plano Séo Paulo, admitida a presenca de até 100% do nimero de alunos matriculados.”

Artigo 6° - E obrigatéria a adog&o, por todas as instituicbes de ensino que funcionem no
territério estadual, dos protocolos sanitarios especificos para o setor da educacao,
aprovados pela Secretaria de Estado da Saude.

Paragrafo Unico - Os protocolos de que trata o "caput”" deste artigo estdo disponiveis no
sitio eletrénico www.saopaulo. sp.gov.br/coronavirus/planosp.”

Além da instituicdo do Sistema de Informag&o e Monitoramento da Educagéo para Covid- 19,
dos artigos acima transcritos extraem-se as condi¢des e requisitos de atendimento obrigatério para a
retomada das aulas presenciais (arts. 1°, 3° e 4°), definidos em funcéo das circunstancias sanitarias
vigentes nas diversas localidades e regides do Estado. Adicionalmente, impde-se a adocédo de
procedimentos sanitarios (art. 6°.) por instituicdes de Educacéo Infantil, de Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e de Ensino Superior, Profissional e Complementar,
relativos aos seguintes aspectos: Distanciamento social, Higiene pessoal, Limpeza e Higienizacéo de
ambientes, Comunicacdo e Monitoramento das condigbes de saude, fundamentais para garantir o
retorno seguro as atividades presenciais.

Todas as condicdes e requisitos estabelecidos fundamentam-se, do ponto de vista sanitario, em
parecer anexo ao Decreto 65.384, de autoria do Dr. Paulo Menezes, Coordenador do Centro de
Contingéncia do Coronavirus, do qual transcrevemos 0s seguintes excertos:

“A suspensao das aulas e atividades presenciais nas escolas estaduais se deu em 13 de
marco de 2020 e constituiu uma das primeiras medidas tomadas para controle da
disseminagdo da Covid-19 no territério estadual. Naquele momento, aludidas medidas
foram adotadas tanto no Brasil como no mundo, com base nas evidéncias existentes a
época a respeito da transmissao de outras doencas respiratérias, como a gripe (influenza),
das quais as criancas sé@o consideradas os principais vetores.
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Pouco mais de nove meses depois, a experiéncia ho monitoramento da propagacéo do
novo Coronavirus nas escolas com atividades presenciais e também por meio da mais
recente literatura, evidencia que as criancas (até 18 anos) nao sao as maiores responsaveis
pela disseminagéo da Covid-19. Estudos comprovam, ademais, que a incidéncia da Covid-
19 em criangas € menor do que em individuos adultos e, com excec¢ao daquelas portadoras
de comorbidades, criangas estdo menos sujeitas a sofrer complicagbes decorrentes da
afeccéo (Jung, Oliveira, 2020)%.

De outro lado, ha relevantes evidéncias de que o fechamento das escolas impacta de
maneira negativa no desenvolvimento infantil, notadamente em criancas de 0 a 5 anos.
Esse impacto prejudica em maior grau o desenvolvimento pleno dos menores de 18 anos
em situacdo de vulnerabilidade (United Nations, 2020)2. H&, também, literatura que reporta
os diversos riscos a saude resultantes de periodos prolongados de suspensao de aulas e
atividades presenciais em ambiente escolar.

Pesquisas em curso ja sinalizam que a pandemia de Covidl9 pode estar associada ao
desenvolvimento de sintomas psiquiatricos entre criangas (Holmes, O"Connor, Perry, et al,
2020)3, afetando sua saude mental (INEE & The Alliance for Child Protection in
Humanitarian Action, 2020). Impactos também vém sendo mapeados na saude e bem-estar
fisicos, a vista da ampliagdo da ocorréncia de obesidade e sedentarismo. Além disso, 0
excesso do uso de telas digitais/eletronicas potencializa riscos a salde e pode desencadear
transtornos psicolégicos e psiquiatricos.

As experiéncias nacionais e internacionais de retomada de atividades presenciais em
escolas corroboram as pesquisas cientificas e académicas sobre a matéria. Isso porque, 0s
estudos até agora desenvolvidos indicam que a retomada dessas atividades ndo contribuiu
para o aumento de casos confirmados de Covid19 nas comunidades respectivas.

No cenario atual de evolucdo da pandemia e de capacidade do sistema de salde, o Centro
de Contingéncia do Coronavirus recomenda que a retomada das atividades presenciais em
escolas siga as diretrizes do Plano S&o Paulo, inclusive quanto a classificacdo das areas
do territério estadual em fases, com diferentes graus de restri¢éo.

E necessério, no entanto, que sejam rigorosamente respeitados 0os protocolos sanitarios
especificos do setor (manutengdo de distanciamento social, ambientes arejados, uso de
mascaras, de protecdo facial etc). A manutencdo das atividades escolares da educagdo
basica no modelo presencial ndo impacta negativamente a dissemina¢do da doenca nas
comunidades, razdo pela qual recomenda-se o ndo fechamento das unidades de ensino da
educacdo basica, mesmo nas fases de maior atengédo as medidas de prevencéo.

Pelas razdes antes expostas e considerando as especificidades do setor educacional, para
a educacdo infantil, o ensino fundamental e 0 ensino médio, 0s percentuais propostos para
cada fase do Plano Sao Paulo sdo: nas fases vermelha e laranja, até 35% do namero de
alunos matriculados; na fase amarela, até 70% do niumero de alunos matriculados; e na
fase verde, 100% do namero de alunos matriculados.

Em relacdo ao ensino superior, as evidéncias mais recentes indicam a possibilidade de
retomada segura das aulas e demais atividades presenciais dos cursos de medicina,
farmacia, enfermagem, fisioterapia, odontologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional,
nutricdo, psicologia, obstetricia, gerontologia e biomedicina de forma regionalizada, em
todas as fases do Plano S&o Paulo, inclusive na fase vermelha, ja que essas atividades
ocorrem, ordinariamente, em ambiente hospitalar.

Para os demais cursos de ensino superior, as medidas nas fases de alerta maximo e
controle devem ser mais restritivas do que aquelas estabelecidas para unidades de ensino
da educacao basica, considerando o publico atendido (maiores de 18 anos).

Assim, para 0 ensino superior, 0s percentuais propostos para cada fase do Plano Séo
Paulo, e validados pelo Centro de Contingéncia do Coronavirus sdo: na fase amarela até
35% do numero de alunos matriculados; e na fase verde, até 70% do nimero de alunos
matriculados. Esses percentuais ndo se aplicam aos cursos de medicina, farmacia,
enfermagem, fisioterapia, odontologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, nutri¢cdo,
psicologia, obstetricia, gerontologia e biomedicina, aos quais estardo submetidos aos
limites estabelecidos pelas respectivas instituicbes de ensino.

1 Transmissibilidade: a evidéncia nos locais onde houve reabertura mostra que criangas contribuem
pouco para a cadeia de transmissao, mesmo quando frequentam a escola. (Disponivel em:
\https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/
covidl9/edu/volta_as_aulas/artigo_covid19_evidencia_cientifica_reabertura_escolas_wanderson_se
t2020.pdf\>. Acesso em: 10 dez. 2020).

2 United Nations. (2020) Policy Brief: The Impact of COVID19 on children.
https://unsdg.un.org/resources/policy-brief- -impact-covid-19-children
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3 Holmes EA, O’Connor RC, Perry VH, et al. Multidisciplinary research priorities for the COVID-19
pandemic: a call for action for mental health science. Lancet Psychiatry 2020; 7: 547—-60.”

1.3 AS NORMAS EDITADAS PELO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Frente a esse cenario, desde a edigdo do Decreto 64.862/20, este Colegiado, com fundamento
na legislacdo estadual e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei 9.394/96) e
tendo como referéncia os pareceres do Conselho Nacional de Educacédo - CNE, vem editando normas
para garantir estratégias diversas de manutencdo das atividades de ensino/aprendizagem nas
instituicbes de ensino do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, visando minimizar o impacto da
suspenséo das aulas presenciais no desenvolvimento cognitivo e socioemocional dos estudantes, assim
como para prevenir e combater a disseminacdo da Covid-19.

1.3.1 - DELIBERAGCOES

Deliberacdo CEE 177/2020 - Fixa normas quanto a reorganizacdo dos calendarios escolares,
devido ao surto global do Coronavirus, para o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, e d& outras
providéncias;

Deliberacdo CEE 178/2020 - Fixa normas quanto as atividades do Conselho Estadual de
Educacéo, no periodo de surto global do Covid-19 (Novo Coronavirus), e d& outras providéncias;

Deliberacéo CEE 178/2020, em consonancia com o Decreto 64.967/2020, no periodo de surto
global do Covid 19 Novo Coronavirus, e da outras providéncias

Deliberagdo CEE 179/2020 - Dispde sobre a prorrogacdo dos prazos estabelecidos na
Deliberagdo CEE 178/2020, em consonancia com o Decreto 64.967/2020, no periodo de surto global do
Covid-19 (Novo Coronavirus), e d& outras providéncias;

- Deliberacdo CEE 180/2020 Dispfe sobre a prorrogacdo dos prazos estabelecidos na
Deliberagdo CEE 178/2020;

- Deliberagdo CEE 181/2020 - Disp6e sobre a avaliacdo de estudantes em cursos devidamente
autorizados na modalidade EaD e orienta as instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de
S&o Paulo, em razéo do surto global da Covid-19;

- Deliberacdo CEE 182/2020 - Fixa procedimentos para o cumprimento da carga horaria minima
para concluséo do curso técnico de nivel médio de Enfermagem em 2020 e orienta as instituicdes de
ensino de formacgéo técnica especializada, vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo,
devido ao surto global da Covid-19, e da outras providéncias;

- Deliberacdo CEE 183/2020 - Fixa normas quanto as atividades do Conselho Estadual de
Educacao e prorroga os prazos dos atos regulatdrios das instituices de educacgdo basica com cursos e
programas de educacéo a distancia, no ensino fundamental e médio para jovens e adultos e na educacéo
profissional técnica de nivel médio, bem como das Instituicdes de Educagéo Superior vinculadas ao
Sistema de Ensino do Estado de Sado Paulo, devido ao surto global da Covid-19, e da outras
providéncias;

- Deliberagcdo CEE 184/2020 - Dispde sobre a avaliacdo do rendimento escolar para estudantes
de cursos na modalidade Educacgé&o para Jovens e Adultos (EJA) nas instituicdes vinculadas ao Sistema
de Ensino do Estado de Sao Paulo, em raz&o do surto global da Covid-19;

- Deliberagdo CEE 185/2020 - Fixa procedimentos para o cumprimento da carga horéaria de
estagio, atividades préticas, atividades laboratoriais e de internato visando a continuidade e concluséo
dos cursos da area da saude nas Instituicbes de Ensino Superior, vinculadas ao Sistema de Ensino do
Estado de S&o Paulo, tendo em vista o surto global da Covid-19, e d& outras providéncias;

- Deliberacdo CEE 187/2020 - Fixa normas para a eleicdo de Presidente e Vice-Presidente do
Colegiado, em razdo do surto global da Covid-19;

- Deliberacdo CEE 188/2020 - Disciplina a aprovagéo e a entrada em vigor dos Regimentos
Escolares das instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, no periodo de
surto global do Covid-19 (Novo Coronavirus), e da outras providéncias;
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- Deliberacdo CEE 189/2020 - Fixa normas para a autorizacdo e funcionamento de Cursos de
Educacgédo Profissional Técnica e de Especializacdo Técnica, de Nivel Médio, modalidade presencial,
vinculados ao Sistema de Ensino do Estado de Séo Paulo, devido ao surto global da Covid19, e da
outras providéncias.

1.3.2 - INDICACOES

- Indicacao CEE 193/2020 - Normas para as escolas de Educacéo Infantil do Sistema de Ensino
do Estado de Séo Paulo devido ao surto global da Covid-19;

- Indicacdo CEE 197/2020 - Informa sobre Etapas e Protocolos da retomada das aulas e
atividades presenciais nas instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, em
razdo do surto global da Covid-19;

- Indicacdo CEE 199/2020 - Disponibiliza estudos e documentos para a retomada das aulas e
atividades pedagogicas presenciais nas instituigdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao
Paulo, em razdo do surto global da Covid-19;

- Indicacdo CEE 200/2020 — Manifesta a necessidade e recomenda a retomada das aulas e
atividades pedagdgicas presenciais da Educac¢édo Basica nas instituicdes escolares e sistemas de ensino
estadual e municipais do Estado de Sao Paulo.

1.3.3- PARECERES

- Parecer CEE 109/2020 - Consulta da Unicamp que resulta em Orienta¢gdes para Instituicées de
Ensino Superior vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, devido ao surto global da
Covid-19;

- Parecer CEE 110/2020 - Consulta da Unesp que resulta em Orientacfes para Instituicbes de
Ensino Superior vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, devido ao surto global da
Covid-19;

- Parecer CEE 122/2020 - Consulta do Colégio Santa Cruz que resulta em Orientacdes para as
instituicbes de ensino que possuem cursos de Educacéo de Jovens e Adultos - EJA bem como as que
possuem cursos Técnicos Profissionalizantes de Nivel Médio, vinculadas ao Sistema de Ensino do
Estado de Sao Paulo, devido ao surto global da Covid-19;

- Parecer CEE 292/2020 - Consulta sobre minuta de Resolu¢do SARESP 2020 (Coordenadoria
Pedagdgica / Gabinete do Secretario SEDUC);

- Parecer CEE 309/2020 - Consulta sobre Resolucdo que estabelece critérios de aprovagédo e
retencdo no ano letivo de 2020 na rede estadual de ensino (SEDUC / Coordenadoria Pedagdgica —
COPED);

- Parecer CEE 310/2020 - Consulta sobre corte etario para reingresso na Educacéo Infantil / Pré-
Escola e no Ensino Fundamental que resulta em Orientacdes para instituicdes de ensino vinculadas ao
Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, devido ao surto global da Covid-19 (Colégio de Santa Inés);

- Parecer CEE 366/2020 - Consulta sobre matriculas em 2021, no 5° Ano do Ensino
Fundamental, de estudantes fora do corte etario e que resulta em Orientacdes para Instituicdes de
Ensino vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, devido ao surto global da Covid-19
(Colégio Santa Cruz);

- Parecer CEE 368/2020 - Autorizacao excepcional para Certificacdo do Ensino Médio em
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio em virtude da Pandemia do Coronavirus (Colégio Técnico
Industrial de Guaratingueta "Prof. Carlos Augusto Patricio Amorim").

1.3.4 - Fundamentos legais da atuacdo do CEE

Os fundamentos legais da atuacdo deste CEE na reorganizacdo do calendario escolar do
sistema de ensino do Estado de Sao Paulo e na orientacao de suas instituicdes de ensino sao extraidos,
basicamente, da LDB. Sao também referidas, a titulo de complementacao, normas especificas do
sistema federal de ensino que, embora néo se apliguem ao sistema paulista, sdo exemplificativas das
medidas ali adotadas.
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No que se refere ao calendario escolar e a carga horaria minima da Educacédo Basica, a
LDB determina em seus arts. 23, § 2° e 24, I

“Art. 23, § 2°: O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econémicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir
0 numero de horas letivas previsto nesta Lei.”

“Art. 24, I: a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido
o tempo reservado aos exames finais, quando houver”.

Portanto, de acordo com a LDB, é facultada a adequacao do calendario escolar desde que néo
haja reducdo do minimo de 800 (oitocentas) horas. Complementarmente, deliberacbes dos
Conselhos Nacional e Estadual de Educacgéo esclarecem que atividades escolares realizadas em
outros ambientes podem ser computadas no minimo de 800 (oitocentas) horas.

No que tange ao Ensino Médio, a LDB, em seu artigo 36, § 11, inciso VI, assegura que para
efeito de cumprimento das exigéncias curriculares, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias desenvolvidas em cursos realizados por meio de educacdo a distadncia ou educacgéo
presencial mediada por tecnologias.

A Resolugdo CNE/CEB 03/2018, por sua vez, no art. 17, 8 13, esclarece que as atividades
realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horaria do ensino médio, podem ser atividades
com intencionalidade pedagodgica orientadas pelos docentes, podendo ser realizadas na forma
presencial — mediada ou ndo por tecnologia — ou a distancia.

A propdsito, vale lembrar que a realizacdo de atividades escolares em outros ambientes e seu
cbmputo no minimo de horas de aprendizado exigidos pela lei ndo é novidade no Brasil. O Decreto-
Lei 1.044/1969, ainda vigente e que dispde sobre o tratamento excepcional para os alunos portadores
das afecgBes que indica, assegura a possibilidade de compensac¢éo da auséncia as aulas por meio
de exercicios domiciliares, com acompanhamento da escola, sempre que compativeis com o estado
de saulde do aluno e as possibilidades do estabelecimento.

No &mbito do sistema federal de ensino a Portaria MEC 343/2020 (dispde sobre a substituicdo
das aulas presenciais em meios digitais enquanto durar a situacéo de pandemia do Novo Coronavirus —
COVID-19) autorizou, para o Ensino Superior, “ (...) em carater excepcional, a substituicdo das
disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacédo e
comunicacao, nos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor, por instituicdo de educacdo superior
integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro
de 2017.” (art. 1°).

Muito embora o ensino presencial mediado por tecnologias ndo se confunda com a educagéo a
distancia, que tem conceito, estrutura e normas préprias, o art. 80, § 3° da LDB, assegura que o Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo, em todos os niveis e modalidades de ensino,
de programas de educacdo continuada, mediados ou ndo por tecnologia, sendo que as normas para
producgédo, controle e avaliacdo dos mesmos e a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacao e integracdo entre os diferentes sistemas.

A Portaria MEC 2.117/2019, que disp8e sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino
a Distancia - EaD em cursos de graduacéo presenciais ofertados por Instituices de Educacéo Superior
— IES, pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, indica em seu art. 2° que as IES poderéo introduzir
a oferta de carga horéaria na modalidade de EaD na organizacdo pedagdgica e curricular de seus
cursos de graduacdo presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total do curso, sendo que
tal disposicdo néo se aplica aos Cursos de Medicina.

1.4 APRECIACAO
1.4.1. Os impactos negativos do fechamento das escolas

No Estado de Sao Paulo, desde marc¢o de 2020 até a presente data, a pandemia do Coronavirus
causou o fechamento temporario de milhares de escolas, afetando mais de 9 milh6es de alunos da
Educacédo Basica matriculados em todas as redes, segundo dados do Cadastro de Alunos da SEDUC,
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de maio de 2020. No Ensino Superior, foram afetados cerca de 1,6 milhdo de alunos matriculados em
cursos de Graduacao Presencial, segundo dados do Censo da Educacéo Superior de 2019.

Apesar do esforco empregado para mitigar os efeitos do fechamento das escolas, diversas
instituicbes vém reconhecendo as limitacBes do ensino remoto, em especial para a formacdo das
criancas e adolescentes. Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em entrevista a
BBC News Mundo, o fechamento das escolas pode provocar na América Latina “uma catastrofe
geracional na educacgéo”, considerando que “cerca de 20% da populagéo latino-americana n&o tem
acesso adequado a internet mével”. *

Entre os efeitos negativos do fechamento das escolas, os especialistas citam, entre outros, 0s
seguintes

() Graves lacunas de aprendizagem, em todos os niveis de ensino, com maior
impacto em criancas que estdo iniciando sua escolaridade e estudantes que estéo
concluindo seus cursos, sejano Ensino Médio propedéutico ou profissionalizante,
na Educacgéo de Jovens e Adultos ou no Ensino Superior.

Entre as criancas, é provavel que tenha havido comprometimento de habilidades basicas em
leitura, escrita e matematica, o que pode vir a dificultar a continuidade do seu processo de aprendizagem
ao longo do Ensino Fundamental, situacdo que deve ser diagnosticada (e o que é mais importante,
sanada) quando do retorno as aulas presenciais. No caso dos concluintes do Ensino Médio, suas
pretensfes de ingresso no Ensino Superior podem ter sido bastante comprometidas pelo distanciamento
da escola, o que sugere que serdo necessarias acdes especificas de apoio para superar as lacunas de
aprendizagem acumuladas durante o periodo de fechamento de suas respectivas escolas, a exemplo da
iniciativa da SEDUC, com a oferta opcional de mais meio semestre letivo, em 2021.

Um estudo intitulado Learning inequality during the COVID-19 pandemic (Engzell, Frey,
Verhagen, 2020)2 conduzido por pesquisadores da Universidade de Oxford a respeito do impacto da
suspensdo do ensino presencial nas escolas durante a pandemia COVID-19, na aprendizagem de
estudantes de 7 a 11 anos, gerou preocupagdes sobre as consequéncias para 0 seu aprendizado.
Segundo os pesquisadores, foi avaliado o efeito de fechamentos de escolas sobre 0 desempenho da
escola priméria holandesa por este pais apresentar o melhor cenario com um bloqueio relativamente
curto (8 semanas) e alto grau de preparacdo tecnoldgica, tanto do ponto de vista de acesso aos
estudantes, quanto da preparacdo dos educadores para seu uso. Foi considerado ainda o fato de que
0S exames nacionais ocorreram antes e depois da interrupcdo das aulas presenciais, 0 que permitiu
comparar o progresso durante este periodo com o mesmo periodo nos trés anos anteriores em
matematica, leitura e escrita. Os resultados revelaram uma perda de aprendizagem de cerca de 3 pontos
percentuais ou 0,08 desvios padrdo. As perdas foram de até 55% maior entre os alunos de familias com
menos escolaridade. A perda média de aprendizagem foi equivalente a um quinto de um ano escolar, o
que significa quase exatamente o mesmo periodo em que as escolas permaneceram fechadas,
indicando que os estudantes tiveram pouco ou nenhum progresso durante o aprendizado em casa,
mesmo diante de condi¢des diferenciadas de acesso a tecnologia em relagdo a muitos outros cenérios
encontrados nos mais diversos paises. Os autores estimam que os efeitos para a aprendizagem dos
estudantes nesta mesma faixa etéria possam ser ainda mais graves em paises nos quais as condicfes
de oferta de atividades distanciadas, mediadas por tecnologia, sejam bem menos adequadas que as da
Holanda, bem como nos quais a escolaridade das familias seja ainda menor.

Segundo o Anexo do Decreto 65.384, “pesquisas em curso que ja reconhecem que a pandemia
de Covid19 pode estar associada ao “desenvolvimento de sintomas psiquiatricos entre criancas (Holmes,
O’Connor, Perry, et al, 2020)3, afetando sua satde mental (INEE & The Alliance for Child Protection in
Humanitarian Action, 2020). Por isso, é necessario, ainda, considerar os efeitos negativos também a
socializacdo e ao desenvolvimento das criancas, adolescentes e jovens privados do convivio escolar.
Desde junho de 2020, quando paises nos quais o distanciamento escolar ja se fazia mais presente,
diversos pesquisadores ligados ao desenvolvimento psicoldgico e socioemocional dos estudantes de

1 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54168378
2 Engzell, P., Frey, A., & Verhagen, M. D. (2020, October 29). Learning Inequality During the Covid-19 Pandemic.
https://doi.org/10.31235/osf.io/lvedz7
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diferentes partes do mundo alertam para os possiveis impactos que o distanciamento social pode ter nos
estudantes para além da aprendizagem?.

Os estudos visam medir os possiveis efeitos que o distanciamento teve nos estudantes
envolvendo além da evaséo, o bem-estar, a seguranca fisica e emocional. Os resultados em localidades
diversas merecem atencdo, com mais criancas, adolescentes e jovens mostrando claros sinais de
ansiedade e depresséo, sendo que entre os adolescentes e jovens em situacédo de alta vulnerabilidade
encontra-se o maior indice* do aumento desses efeitos.

Em pesquisa realizada pelo Data Folha com 1056 respondentes do Brasil todo®, a falta de
motivacdo dos estudantes aumentou entre 0s estudantes de 6 a 18 anos de 46% em maio para 51% em
julho. Dificuldades para manter a rotina subiram de 58% dos estudantes para 67% no mesmo periodo.
O percentual de estudantes tristes medido em junho, quando era de 36%, passou para 41% em julho.
No mesmo periodo, o percentual de irritados subiu de 45% para 48%. Aqueles que se sentem tristes,
ansiosos ou irritados chegam a 74%.

Especialistas envolvidos nos estudos, ou ouvidos nas muitas entrevistas realizadas a respeito
deste impacto, alertam que nos estudantes de modo geral, e nas criangcas em fase de crescimento e
desenvolvimento fisico e intelectual, taxas mais altas de ansiedade e depressdo podem acarretar mais
atrasos no desenvolvimento, levando a déficits em sua educacgdo a medida que crescem, interferindo
fortemente no tempo que levardo para voltar ao ritmo de aprendizagem e desenvolvimento
socioemocional de antes da pandemia, mesmo aqueles que nédo estdo em situacdo de vulnerabilidade
extrema.

Com relacdo ao fechamento das escolas de Educacédo Infantil, € necessario considerar que as
creches e pré-escolas séo servi¢os educacionais, fundamentados no valor da interagao, que constroem
cultura da infancia e promovem os direitos das criancas ao cuidado, & educacao e a aprendizagem.

Para o pesquisador e fundador do Instituto de Cognicdo da Universidade de Harvard, Jerome
Bruner, os bebés tém uma curiosidade nata para explorar e conhecer o mundo, denominado por ele de
“agency”, o que significa vontade de agir. Outro conceito fundamental é o potencial nato do bebé de
interacao e comunicacao, que desenvolve a prépria mente na relagdo com as pessoas, 0 ambiente e 0s
materiais: “(...) a crianga desde o inicio de sua vida é interativa, social, responde as solicitacdes e tem
necessidade do outro para compreender melhor o mundo.” (BRUNER, 1998, p.12)8.

A Presidente de Reggio Children, referéncia mundial em politicas publicas da Educagéo Infantil,
Claudia Giudici, afirma que “as criancas aprendem de modos diversos, que ndo se aprende por meio de
atos progressivos de ensinamento, mas através de acdes ativas de descoberta e elabora¢cdo” (GIUDICI,
2020)7. Nessa perspectiva, as instituicbes da Infancia, com sua intencionalidade educativa,
potencializam a curiosidade, a acdo, a descoberta e a interagdo das criancas, isto €, tém o “objetivo de
ampliar o universo de experiéncias, conhecimentos e habilidades dessas criangas, diversificando e
consolidando novas aprendizagens, atuando de maneira complementar & educag&o familiar.”
(BNCC,2017, p.34). Para isso, segundo o Curriculo Paulista (2019) “faz-se necessério a organizacao de
tempos, espacos, materiais e interacdes a garantir que todas as criancas usufruam do direito de aprender
e se desenvolvam convivendo, brincando, participando, explorando, expressando e conhecendo-se em
contextos culturalmente significativos para ela.”

3 Korman, H. T. N; Hailly, T.N.; O'Keefe, B. e Repka, M. (2020,0ctober 21). Missing in the Margins: Estimating the
Scale of the COVID-19 Attendance Crisis. https://bellwethereducation.org/publication/

4 A esse respeito ver Einhorn, E. (2020, December, 15). Covid is having a devastating impact on children — and
the vaccine won't fix everything. https://www.nbcnews.com/news/education/

5 Educacdo ndo Presencial na Perspectiva dos Estudantes e suas Familias- fase 3 (2020, Agosto).
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/08/pesquisa-aponta-aumento-de-ansiedade-e-tristeza-em-jovens-na-
pandemia.shtml

6 BRUNER, Jerome. | processi di conoscenza dei bambini e I’esperienza educativa di Reggio Emilia. Centro
Documentazione e Ricerca Educativa Nidi e Scuole dell'Infanzia: Reggio Emilia, 1998.

7 GIUDICI, Claudia. VIl Encontro Internacional de Educagéo da FAACG, Centro Internacional Loris Malaguzzi:
Italia, 21.08.2020.
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Ademais, as creches e pré-escolas como um direito das criangas, conforme legislagéo nacional
vigente®, tém a funcdo de organizacao social: “Enxergamos a instituicdo dedicada a primeira infancia
como um direito de cidadania, um meio de inclusdo na sociedade civil, uma oportunidade pedagdgica,
mas também como parte da infraestrutura necessaria para uma sociedade civil, para uma democracia
(...).” (DAHLBERG, MOSS e PENCE, 2003, p.115)°. Ou seja, as creches e as pré-escolas colaboram
para a organizacao da vida familiar e da sociedade de modo geral.

Portanto, retomar as atividades presenciais na Educacao Infantil de forma progressiva, a partir
dos protocolos de salde e senso de responsabilidade, é afirmar o direito da crianca ao atendimento, o
direito a socializacdo, ao sentimento de pertencer a um grupo, ampliando as experiéncias e,
consequentemente, a aprendizagem.

(i) Ampliacéo das desigualdades educacionais

Com o fechamento das escolas, as instituicdes escolares recorreram a uma variedade de
recursos, com o intuito de dar continuidade ao processo de aprendizagem dos estudantes: transmisséo
de programas pela TV, por plataformas online como, por exemplo, o Centro de Midias do Estado de Séo
Paulo, atividades impressas retiradas na escola ou mesmo enviadas as residéncias dos alunos, entre
outras estratégias.

No caso das plataformas online, foram disponibilizados também uma variedade de contetdos,
desde as aulas em tempo real, lideradas por professores — em certos casos, da prépria turma de alunos
-, a disponibilizacéo de conteldos educacionais, a serem utilizados autonomamente pelos alunos.

Em que pese, por um lado, o empenho das instituicdes escolares para assegurar acesso a
internet a todos os estudantes e, por outro, o compromisso das equipes de gestdo e dos professores
para viabilizar a continuidade do processo de aprendizagem escolar, o fato é que a exclusdo digital
comprometeu esses esforcos. Em outras palavras, a exclusao digital que ja existia antes da pandemia,
durante o fechamento das escolas representou um fator decisivo para ampliar as desigualdades
educacionais.

Em termos do uso dos recursos tecnoldgicos, os resultados de pesquisa realizada em parceria
entre o Seade e o Cetic.br/NIC.br19, divulgados em dezembro de 2020, revelaram que, “no Estado de
Sdo Paulo, 88% dos estudantes foram classificados como usudrios da Internet’!. Dentre os
investigados, “13% dos estudantes dos estudantes (cerca de 140 mil) declararam nao ter acessado a
rede nos trés meses que antecederam ao levantamento”.1?

Entre os estudantes, o telefone celular foi o dispositivo utilizado por 98% deles para acessar a
Internet. Além do telefone, foi referido o uso de computador portéatil (52%) e computador de mesa (50%).

J& quanto aos equipamentos disponiveis nos domicilios, 42% dos estudantes referiram-se a
computadores de mesa, mais frequentes entre alunos da rede particular. E necessario considerar que
estes equipamentos eram destinados ao uso de toda a familia — e ndo apenas pelos estudantes.

Fica evidente a necessidade de novas pesquisas que atualizem esses dados e apontem
demandas de infraestrutura para viabilizar a realizacdo de ensino remoto, sempre que necessario e
indicado.

Outro fator que pode ter contribuido para acentuar as desigualdades educacionais tem a ver com
o fato de que nem todas as familias estavam preparadas para apoiar seus filhos para a realizacdo das

8 O direito ao atendimento é explicitado na Constituicdo Federal de 1988, Art.208, Inciso IV; Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990, Art.54, Inciso IV; Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996, Art.30.

9 DAHLBERG,Gunilla, MOSS, Peter e PENCE, Alan. Qualidade na Educacgé&o da Primeira Infancia: perspectivas
po6s-modernas. Porto Alegre: Artmed, 2003.

10 A pesquisa foi realizada entre os meses de agosto e dezembro de 2019 e investigou o acesso, o0 uso e a
apropriacdo das tecnologias de informacédo e comunicacao (TIC) nas escolas pulblicas e particulares de Ensino
Fundamental e Médio, com enfoque no uso pessoal desses recursos pela comunidade escolar e em atividades de
gestédo e de ensino e de aprendizagem. A populagdo-alvo do estudo foi composta pelas escolas publicas (estaduais
e municipais) e particulares em atividade, localizadas em &reas urbanas do Brasil e que oferecem ensino na
modalidade regular em pelo menos um dos niveis de ensino e séries. Trés séries foram investigadas: 42 série / 5°
ano do Ensino Fundamental |, 82 série / 9° ano do Ensino Fundamental Il e 2ano do Ensino Médio

11 Foram considerados “usuarios de internet” aqueles que acessaram a rede nos Ultimos trés meses.

12 https://www.seade.gov.br/produtos2/midia/2020/12/SPTIC_Educacao.pdf
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atividades propostas pelas instituicdes, desde as atividades on line aos roteiros de estudo — aspecto
também a ser considerado quando se trata de optar por estratégias adequadas e acessiveis a todos o0s
estudantes.

(iii) Aumento do abandono e da evaséo escolar

No relatério Education at a Glance (OCDE, 2020) a organizacéo alerta para o risco de maior
evasdo escolar, aumentando assim, no caso das escolas brasileiras, um desafio ja sentido a medida que
0 estudante avanca no seu percurso escolar. O relatério destaca os impactos sociais e econémicos que
0 crescimento da evasao escolar traz, tais como, o aumento da desigualdade e a reducao da coeséo
social. Para os autores do estudo, mesmo que o estudante ndo abandone os estudos, o isolamento
social também pode afetar sua passagem futura ao mercado de trabalho ou ao Ensino Superior, dadas

as lacunas e as defasagens do periodo letivo, jA mencionadas anteriormente®®.

Embora ainda ndo se tenha os nimeros sobre a evasdo escolar no Estado de Sdo Paulo, os
especialistas sdo unanimes em reconhecer que foram muitas as perdas, especialmente entre os
estudantes das classes menos privilegiadas.

Ainda que as institui¢cdes ja tenham iniciado um processo de busca ativa, € necessério ter um
levantamento preciso a respeito dessas perdas, além da definicdo de estratégias que, em 2021, possam
estimular e criar condi¢des favoraveis a permanéncia desses alunos nas escolas.

(iv) Impactos nos profissionais da educagéo.

Impactos também vém sendo mapeados no que diz respeito aos educadores que se viram
desafiados a acolher seus estudantes e familias em situacéo de distanciamento escolar, adaptar-se para
planejar formas de acessar e usar recursos de tecnologias e lidar com adequacgfes de sua vida pessoal
gue se fizeram necessarias diante do cenario causado pela pandemia.

Desde o inicio da pandemia da Covid-19, por meio de uma pesquisa intitulada Sentimento e
percepcdo dos professores brasileiros nos diferentes estagios do Coronavirus no Brasil'4, o Instituto
Peninsula acompanhou a situacdo dos professores em todo o Brasil e, depois de quatro fases da
pesquisa, foi possivel verificar que apesar de os professores terem se adaptado mais ao ensino remoto
e passarem a perceber com maior clareza a importancia da tecnologia no processo de educacao escolar,
eles ainda mostram sinais evidentes de cansaco e preocupagfes com a aprendizagem dos estudantes.
Em novembro 58% dos docentes se diziam ansiosos, 52% cansados, 57% sobrecarregados e 54%
preocupados com sua saude fisica.

Na 42 etapa da pesquisa, ainda que 87% dos professores afirmaram manter contato com seus
alunos - 41% deles apontaram que isso ocorria em média 5 vezes por semana -, 60% dos entrevistados
acreditam que os estudantes ndo estdo evoluindo no aprendizado, enquanto que, para 91% deles,
haverd um aumento da desigualdade educacional entre os estudantes menos privilegiados.

(V) Impactos na saude emocional de alunos

Segundo o Anexo do Decreto 65.384, pesquisas em curso que ja reconhecem que a pandemia
de Covid19 pode estar associada ao desenvolvimento de sintomas psiquiatricos entre criancas (Holmes,
O’Connor, Perry, et al, 2020)3, afetando sua satude mental (INEE & The Alliance for Child Protection in
Humanitarian Action, 2020). Impactos também vém sendo mapeados na salde e bem-estar fisicos, a
vista da ampliag@o da ocorréncia de obesidade e sedentarismo. Além disso, o excesso do uso de telas
digitais/eletrdnicas potencializa riscos a salde e pode desencadear transtornos psicolégicos.

(vi) Aumento davioléncia contra a crianca, o adolescente e a mulher e a consequente
diminuicdo da procura pelo atendimento aos servigos de protecdo

13 Organization for Economic Co-operation and Development — OECD.( 2020). http://inep.gov.br/education-at-a-
glance

14 Instituto Peninsula, Sentimento e percepc¢do dos professores brasileiros nos diferentes estagios do Coronavirus
no Brasil. (2020-2021). https://institutopeninsula.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Sentimentos Fase4.pdf



https://institutopeninsula.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Sentimentos_Fase4.pdf

17

Esse aspecto é referido por diversas entidades internacionais e nacionais desde o inicio da
pandemial®>. Como a escola €, via de regra, o local em que o0s sinais de violéncia contra as criancas e 0s
adolescentes sédo visibilizados, na pandemia os eventos de agressédo e de abusos podem ter aumentado.

De fato, estudos recentes (Marques et al, 2020) demonstram os varios fatores que colaboram
para o aumento da violéncia doméstica: “No nivel social, destacam-se a erosdo de suporte social
(especialmente o escolar) e questdes estruturais relativas a desigualdade de género. No nivel
comunitario, a competicao pelos poucos recursos (principalmente na area da salde), funcionamento
parcial de muitos servicos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes, bem como a reducéo das
redes sociais podem aumentar o risco de violéncia. No nivel relacional, destaca-se a sobrecarga de
trabalho, o estresse dos pais devido as multiplas tarefas e ao momento que estamos vivendo. As
criancas e adolescentes também podem ficar mais irritadigas pelas restrices de mobilidade e pela falta
dos colegas, acarretando comportamentos agressivos ou de desobediéncia. Ademais, 0 aumento do
tempo de convivéncia, bem como o aumento das tensfes nas relacdes interpessoais, séo fatores que
podem tornar mais frequentes os episodios de violéncia contra crianca e adolescente neste periodo.
No nivel individual, identifica-se a importancia de doencas mentais preexistentes e sua possibilidade
de agravamento, o que pode diminuir a capacidade de lidar com conflitos e reduzir a superviséo
parental.”16

Na América Latina, especialistas do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID informam
que "essa crise afetou mais as meninas", porque em casa elas ficam expostas a situa¢des de abuso
ou simplesmente sao relegadas ao trabalho doméstico”. Informa-se, ainda que, “a face mais dramatica
desta situacdo é que aumentaram as gravidezes prematuras e, em alguns paises, 0s casamentos
forcados”. 17

As mesmas conclusdes foram alcangadas pela Organizacdo Panamericana de Saude - OPAS
em relatério publicado em novembro de 2020, a partir de analise inédita de dados dos paises das
Ameéricas sobre violéncia contra crian¢as e adolescentes. Os dados iniciais indicam que a pandemia
esta associada a risco crescente de violéncia doméstica, devido ao distanciamento social, estresse,
ansiedade, abuso de substéncias e preocupagdes sociais e econémicas, com reduc¢do do acesso das
criancas a amigos, parentes e servigos de saude e prote¢do que normalmente oferecem apoio nessas
situagdes. 18

(vii) Aumento da fome e do risco alimentar

De maneira geral, as escolas publicas oferecem merenda escolar gratuita aos estudantes.
Embora durante o fechamento das escolas tenham sido promovidas a¢6es para distribuicdo de cestas
basicas ou de cartdo alimentacdo para estudantes, o fato é que a fome foi relatada por pesquisadores
da América Latina, entre criangcas em situa¢do mais vulneravel.

15 End Violence Against Children. Protecting children during the COVID-19 outbreak: resources to reduce violence
and abuse. https://www.end-violence.org/protecting-children-during-covid-19-outbreak.

ONU Mulheres Brasil. Género e COVID-19 na América Latina e no Caribe: dimensdes de género na resposta.
Brasilia: ONU Mulheres Brasil; 2020.

Nacdes Unidas Brasil. Relatora da ONU: Estados devem combater violéncia doméstica na quarentena por COVID-
19. https://nacoesunidas.org/relatora-da-onu-estados-devem-combater-violencia-domestica-na-quarentena-por-
covid-19/

World Health Organization. Coronavirus disease (COVID-19) advice for the public: healthy parenting.
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/healthy-parenting

World Health Organization; United Nations Children's Fund; End Violence Against Children; Internet of Good Things;
Parenting for Long life Health; United States Agency for International Development; et al. COVID-19 parenting.
https://www.covid19parenting.com/.

16 MARQUES, Emanuele Souza et al . A violéncia contra mulheres, criangas e adolescentes em tempos de pandemia
pela COVID-19: panorama, motivacgdes e formas de enfrentamento. Cad. Salde Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n.
4, e00074420, 2020 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2020000400505&Ing=en&nrm=iso>. access on 08 Jan. 2021. Epub Apr 30, 2020.
https://doi.org/10.1590/0102-311x00074420.

17 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54168378

18 OPAS - Regional Status Report 2020: Preventing and Responding to Violence against children in the Americas,
November 2020 https://iris.paho.org/handle/10665.2/53038
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A Fundacéo Fiocruz menciona também esse aspecto em sua publicacdo “Contribuicbes para o retorno
as atividades escolares presenciais no contexto da pandemia Covid-19"1°. De maneira geral, a
ocorréncia da fome é associada ao fechamento das escolas, mas também a redugéo ou mesmo privacao
dos rendimentos das familias.

1.4.2. O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente como critério norteador
do retorno as aulas e atividades escolares presenciais

Levando-se em consideracéo os impactos negativos do fechamento das escolas na comunidade
escolar e na sociedade, particularmente os mencionados no item 1.4.1, e o fato de que os estudantes -
em especial os mais pobres - sdo os mais prejudicados, € forcoso concluir que apenas a garantia de
acesso ao direito fundamental a educacdo de qualidade para todos pode reverter esse quadro. A
retomada das atividades escolares presenciais € o0 meio mais efetivo para tanto, a curto, a médio e a
longo prazos.

Tais constatacdes nos levam a refletir sobre o papel deste CEE na garantia do direito a educacao
para todos a luz do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, que decorre da previsédo
do art. 227 da Constituicdo Federal, e do art. 3° do ECA, in verbis:

“Art. 227- “E_dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacgéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.” (gn)

“Art. 3°. - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.”

A interpretacdo conjunta desses artigos implica a conclusdo de que o principio do melhor
interesse é tanto uma regra de interpretacdo quanto direito fundamental de criancas e adolescentes. Dai
se extraem importantes efeitos juridicos e praticos, centrados na prevaléncia do melhor interesse da
crianga como principio norteador de todas as a¢bes voltadas a infancia e a adolescéncia, conforme ja
decidido pelo Superior Tribunal de Justiga- STJ e pelo Supremo Tribunal Federal — STF. 20

E dessa perspectiva que este CEE deve firmar orientacées relativas a reabertura das escolas e
a volta das atividades escolares presenciais, sem descuidar das medidas que assegurem aos alunos
condicdes ideais de aprendizagem e adequados parametros higiénico-sanitarios. Em outras palavras,
desde que sejam favoraveis as condi¢des epidemioldgicas locais bem como as correspondentes
orientacOes das respectivas Secretarias da Saude, o retorno gradual e planejado dos alunos as
escolas é medida que se imp0&e as autoridades educacionais em face dos impactos negativos da
suspensdo das aulas presenciais em criancas e adolescentes, ja apontados.

Ha outros beneficios a serem considerados. A respeito das vantagens da reabertura das escolas,
na publicagao “O impacto do Covid-19 na educagao”, Schleicher afirma:

“A reabertura de escolas e universidades trar4 beneficios inquestionaveis aos alunos e a
economia em geral. Além disso, a reabertura das escolas trard beneficios econdbmicos as familias
permitindo que alguns pais voltem ao trabalho. Esses beneficios, no entanto, devem ser cuidadosamente
ponderados contra os riscos a saude e a exigéncia de mitigar o pedagio da pandemia. A necessidade
de tais trade-offs exige uma coordenacao sustentada e eficaz entre as autoridades de educacgéo e saude
publica em diferentes niveis de governo, reforcada pela participagcdo local e autonomia, adaptando
respostas ao contexto local. Varias medidas podem ser tomadas para gerenciar 0S riscos e
compensag0es, incluindo medidas de distanciamento fisico, estabelecendo protocolos de higiene,

19 https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.briwp-content/uploads/2020/09/CONTRIBUICOES-PARA-O-RETORNO-
ESCOLAR-08.09__ 4-1.pdf

20 STJ - Recurso Especial 1.607.472/PE, Relator: Ministro Herman Benjamin, 22, Turma, julgyado em 15/9/2016. Cf.
https://processo.stj.jus.br/processo/revistalinteiroteor/?num_reqistro=201601554318&dt publicacao=11/10/2016
STF - Plenario, RE 592581/RS, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 13/8/2015 com eficacia de
repercussao geral. Cf. http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/592581.pdf
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revisando politicas de pessoal e atendimento e investindo em treinamento de pessoal em medidas
adequadas para lidar com o virus”.

1.4.3. O retorno responsavel e seguro as aulas e atividades presenciais

Evidentemente, a reabertura segura e consequente das escolas trara beneficios para toda a
sociedade. Contudo, dada a diversidade e a heterogeneidade das redes escolares do Estado de Séo
Paulo - municipais, estadual e privada - ndo ha uma férmula Unica para o retorno das aulas presenciais.
Como ja apontado, além do planejamento, devem ser levadas em consideracdo pelos municipios as
condicdes epidemioldgicas locais bem como as correspondentes orientac8es das autoridades sanitarias,
além de um cuidadoso processo de registro e acompanhamento dos sintomas e de casos da doenga
identificados nas instituicbes de ensino.

Em pesquisa realizada com estudantes dos Estados Unidos a respeito da relagdo entre
reabertura de escolas apés as férias de verdo para ensino presencial, e o aumento de casos de
internagdo hospitalar entre pessoas da comunidade escolar?!, constatou-se a importancia de se manter
evidéncias a respeito do niumero de casos na escola, como por exemplo prevé o SIMED.

Em relacéo ao planejamento de retorno gradual das atividades presenciais — a ser realizado em
conjunto com a as autoridades da Saude, observadas as determinacdes do Art. 6° do Decreto 65.384,
é preciso, por exemplo, fazer um diagndstico da infraestrutura fisica das escolas, desenvolver um
protocolo sanitario para a volta as aulas, tendo como prover recursos financeiros adicionais as escolas
e readequar servicos de limpeza, alimentacdo e transporte escolar.

Para que seja possivel uma reabertura segura das escolas, é essencial estabelecer uma
comunicacao clara com a comunidade escolar, de maneira a que ndo paire davidas sobre como esse
retorno se dara bem como sobre as medidas de protecdo & salde de todos, adotadas nas escolas. E
necessério, ainda, que os alunos e responséveis sejam devidamente informados sobre os procedimentos
que devem ser adotados — dentro e fora da escola.

No que se refere especialmente aos estudantes, é fundamental que sejam abordados com eles
aspectos relativos & pandemia e as medidas efetivas de prote¢do a saude individual e coletiva, sob o
ponto de vista das informacdes cientificas.

Ja no que diz respeito a garantir que todos os alunos retornem as escolas, é necessario
identificar os que ainda ndo retornaram as escolas, fixar e/ou fortalecer estratégias de busca ativa em
parceria com outros érgaos, avaliar o potencial crescimento da demanda por vagas e planejar a oferta,
realizar o acolhimento socioemocional dos estudantes e profissionais e assegurar a distribuicdo da
merenda para os alunos mais vulneraveis.

A respeito da organizagdo pedagdégica, como primeira medida, € preciso avaliar o que se fezem
2020, tanto os objetivos de aprendizagem trabalhados como a carga horaria cumprida. A partir dai, definir
os objetivos de aprendizagem e habilidades essenciais do curriculo a serem priorizados e readequar o
planejamento curricular envolvendo os anos letivos de 2020 e 2021. Ou seja, cuidar da educagédo em
2021 envolve necessariamente néo se esquecer do que ficou faltando em 2020.

Outra medida é o planejamento curricular no contexto de ensino remoto combinado com o
presencial. Ao menos por um bom tempo, essas duas modalidades de ensino coexistirdo. Nesse sentido,
€ preciso aprimorar a conectividade nas escolas, bem como formar e apoiar os professores.

Retomar as aulas presenciais com seguranga requer, ainda, considerar o sistema de
monitoramento do estado de salde dos alunos e profissionais da educacgdo, que serd viabilizado pelo
Sistema de Informacdo e Monitoramento da Educacdo para COVID-19, permitindo que se tenha um
controle sobre a eventual ocorréncia de contaminag&o no interior de cada escola bem como a pronta
adocdao de estratégias e procedimentos em articulagdo com o Centro de Contingéncia do Coronavirus.

Somos o0 pais que ha mais tempo estd com escolas fechadas por causa da pandemia. O
afastamento do ambiente escolar por periodo prolongado deixara marcas profundas no desenvolvimento

21 Harris, D. N. Ziedan, E. e Hassig, S. The Effects of School Reopenings on COVID-19 Hospitalizations. (2021,
January 4). National Center for Research on Education Access and Choice (REACH).
https://www.reachcentered.org/publications/the-effects-of-school-reopenings-on-covid-19-hospitalizations
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dos estudantes, que precisaréo ser recuperadas pelas redes de ensino no processo de aprendizagem.
Esse debate passa por formato, curriculo, habilidades prioritarias e investimentos para o retorno.

No curtissimo prazo, é urgente que o Brasil construa uma retomada das aulas presenciais — sob
pena de os prejuizos a educacdo de criancas e adolescentes se prolongarem indefinidamente. Ha
estudos e recomenda¢cdes com protocolos que garantem a protecdo de estudantes, profissionais e
familias.

O aprofundamento das desigualdades sociais e de transtornos emocionais foi observado em
pesquisa Datafolha: 64% dos estudantes estao ansiosos, 48% irritados e 41% tristes. Segundo 0 mesmo
estudo, apenas 23% dos estudantes em situag@o de vulnerabilidade acessaram atividades néo
presenciais e 35% deles estdo em risco de abandonar os estudos. Aponta-se ainda que para 42% das
familias a falta da merenda escolar pesa no orgamento. Professores também foram afetados, claro:
segundo pesquisa da Nova Escola, 72% deles se sentem mais ansiosos, estressados ou deprimidos.

Tais nameros reforcam a importancia da reabertura das escolas para as intera¢des sociais e
para a saude mental de toda a comunidade escolar, assegurando a integridade fisica e psicolégica dos
alunos, especialmente dos mais vulneraveis.

2. CONCLUSAO

2.1 Com fundamento no exposto e considerando que a reabertura das escolas e a retomada das
aulas no Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, devem ser realizadas de forma a garantir que
criangas, adolescentes e jovens tenham assegurado o direito & educag¢do de qualidade, bem como
assegurada a adoc¢éo dos devidos cuidados e protocolos definidos pelo Plano Sao Paulo, propomos ao
Plenério a apreciacdo da presente Proposta de Indicagéo e dos dois Projetos de Deliberacdo conforme
segue:

Anexo | - “Fixa normas para a instituicdo e uso do Sistema de Informacdo e Monitoramento da
Educacao para COVID-19, nos termos do Decreto n° 65.384, de 17 de dezembro de 2020, no contexto
da retomada das aulas presenciais em 2021 no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo” e a;

Anexo Il - “Fixa normas para a retomada tanto das atividades presenciais quanto das por meio
remoto e para a organizacdo dos calendarios escolares para 0 ano letivo de 2021 no Sistema de Ensino
do Estado de Séo Paulo, devido ao surto global do Coronavirus, e da outras providéncias”.

2.2 Novas orientacdes poderdo ser expedidas por este Colegiado, dependendo da evolucdo da
situacao atual, bem como de outras medidas que venham a ser adotadas pelas autoridades da Saude
ou governamentais do Estado de S&o Paulo.

Sao Paulo, em 13 de janeiro de 2021

a) Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Relatora

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator

a) Cons? Kétia Cristina Stocco Smole
Relatora

a) Cons? Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti
Relatora

a) Cons? Nina Beatriz Stocco Ranieri
Relatora
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DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Indicacao.

A discusséo e votacéo foi conduzida pela Cons? Bernardete Angelina Gatti, nos termos do Art.
11 da Deliberacao CEE 17/1973.

A Cons? Roséngela Aparecida Ferini Vargas Chede votou favoravelmente, nos termos de sua
Declaragéo de Voto.

O Conselheiro Hubert Alquéres votou favoravelmente, nos termos de sua Declaracdo de Voto,
subscrita pelos Conselheiros Ana Teresa Gaviao Almeida, Fabio Luiz Marinho Aidar Janior, Ghisleine
Trigo Silveira, Katia Cristina Stocco Smole, Nina Beatriz Stocco Ranieri e Roque Thedphilo Janior.

Reunido por Videoconferéncia, em 13 de janeiro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
ou
Cons2 Bernardete Angelina Gatti
No exercicio da Presidéncia, nos termos do Art. 11 da Deliberacdo CEE 17/1973
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